
玉溪市民族宗教事务局玉溪市民族宗教事务局
民族时报社民族时报社

合
办
合
办44 策划/ 王云飞 责任编辑/ 龙兴刚 美编/ 李云辉

——玉溪市江川区争创全国民族团结进步示范区

玉溪市江川区位于
云南中东部，辖4镇2乡1
街道，常住人口25.33万，
有汉、彝、哈尼、傣等 33
个民族，少数民族占总人
口的 7.33%。2016 年以
来，江川区坚持以习近平
新时代中国特色社会主
义思想为引领，贯彻落实
党的方针政策和习近平
总书记考察云南重要讲
话精神，紧扣铸牢中华民
族共同体意识这一鲜明
主线，牢牢把握各民族
“共同团结奋斗、共同繁
荣发展”主题，打牢“三个
基础”（政治基础、思想基
础、物质基础），构筑“四个
载体”（党建+创建、交往交
流交融、守护青山绿水行
动、联创共建），实施“六大
工程”（铸牢意识、弘扬文
化、民生改善、生态建设、
示范引领、共治共管），扎
实推进“十进十突出”活
动，将民族工作融入经济
社会发展全过程，探索民
族团结进步示范创建之
路，共同谱写了各民族和
睦相处、和衷共济、和谐
发展的和美乐章。

在打牢政治基础中铸牢中华民族共同体意识

江川深刻认识习近平总书记
对云南的“三个定位”要求，以高度
的政治自觉、举全区之力推进民族
团结进步创建工作。成立由区委书
记、区长任双组长的领导小组，实
施“一把手”工程，将示范创建纳入

“十四五”规划，制定下发了《关于

全面深入持久开展民族团结进步
创建工作铸牢中华民族共同体意
识的实施意见》等 3个指导性文件
和32个操作性文件。实行区级领导
挂钩联系，严格落实“七位一体”责
任，推行“一线工作法”，将创建工
作纳入干部考核、综合目标考核、

纪委工作督查范围，梳理91项问题
清单，细化124项工作措施，做到目
标明确、责任压实、措施有力、保障
到位，形成“党委全面领导、党政齐
抓共管、创建办组织协调、部门各
负其责、社会广泛参与”的高位推
动格局。

在打牢思想基础中铸牢中华民族共同体意识

以爱国主义教育凝聚家国情
怀，以红色文化传承践行初心，以
英烈和先贤为榜样激励奋进，构
建“多形式、重养成、建机制、筑阵
地”的四位一体学习宣传教育格
局。充分利用中心组学习、领导干
部讲坛、万名党员进党校、主题党
日、道德讲堂等形式多样的载体，
通过“六学”（区委带头学、干部主
动学、集中研讨学、以考促进学、
引领群众学、孩子从小学）方式，
确保学习教育全覆盖。坚持开展
民族团结进步教育宣传月、周活

动，开展党的民族政策宣讲、文艺
创作、书画摄影展、知识竞赛、短
视频大赛、民族舞展演、歌曲创作
以及联创共建、结对帮扶等丰富
多彩的“十个一”主题创建活动，
在各行业系统广泛开展“学党史、
铸意识、聚同心”主题学习，在中
小学生中开展“同润禾苗·童心向
党”“六个一”主题活动，激发了各
族群众的爱国情怀和民族团结意
识。谱写《星云儿女心向党》创建
歌曲集，征集出版《星云石榴籽
——家人的故事》，讲好共产党一

心为民谋幸福的故事，讲好江川
英烈先贤的故事，讲好各民族守
望相助、同心奋斗的故事。抗击新
冠肺炎疫情，各族儿女众志成
城，驰援武汉；8·13地震，各族干
部群众守望相助建家园；坚持在
所有中小学、幼儿园举行周一“升
国旗、唱国歌”仪式，在公祭日、纪
念日开展线上线下“祭英烈、传忠
魂”活动，使中华民族共同体意识
牢牢根植于各族干部群众心中，
牢固树立“三个离不开”思想，增
强“五个认同”。

在打牢物质基础中铸牢中华民族共同体意识

以民族团结进步示范创建统领
经济社会发展全局，贯彻新发展理
念，主动融入滇中城市群建设，按照

“三区一城”发展定位（新型城镇化
引领区、新兴产业集聚区、乡村振兴
示范区，美丽滨湖花园城），上下调

结构，实干抓产业，推动磷化工、纸
制品、农产品加工等传统产业提档
升级，加速壮大装备制造、新材料、
现代物流等产业集群，形成了“一园
多片”的产业发展格局。培育43家规
上企业，新增就业2.63万人，建成保

障性住房4189套，制定鼓励农民进
城的举措，形成较为完备的民生保
障体系。2020 年地方生产总值达
146.7亿元，实现年均10.2%的增长，
铸牢中华民族共同体意识的物质基
础更加牢固。

在构筑“四个载体”中铸牢中华民族共同体意识

秉持“重在平时、重在交心、重
在行动、重在基层”的理念，构筑“四
个载体”，促进各民族广泛交往全面
交流深入交融。一是构筑“党建+创
建”载体。发挥“红色头雁”引领作
用，主动融入城市基层党建“五网”，

将城市社区划分为30个网格单元，
截至目前，组织开展创建服务活动
270次。六十亩村率先在全省推行党
员积分制+群众积分制+创建联盟+
网格治理等新机制。二是构筑“交往
交流交融”载体。建立社区干部与少
数民族群众帮扶联系机制，制定
社区六项民族团结进步工作长
效机制，推进“网格服务、联创
共建、星云石榴籽”行动，帮

助进城少数民族群众更好融入城市
社区。举办开渔节、火把节等节日盛
会，搭建“情感交流、文化交融”平
台。三是构筑“守护青山绿水行动”
载体。实施“高原湖泊卫士”五个先
锋行动，成立星云湖联合党委，组建
入湖河段专管、志愿者服务等8支队
伍，引导和动员各族群众争当政策
宣传员、河道保洁员、村庄卫生员、
湖泊巡逻员、环境督导员，共护青
山绿水。四是构筑“联创共建”载
体。推出“联创共建、互学互助”机
制，搭建“机关+社区+少数民族
村”“坝区学校+民族地区学校”
“示范企业+少数民族地区企业”

交流共建平台，组成 30多个创
建联合体。机关干部带头落
实“三个一”要求，开展联创
共建活动380次，争取帮扶资

金，为少数民族地区群众解
决困难问题 240 个。组建六十

亩、矣文、阳山庄“党建+民族团
结进步创建联盟”，形成接边地区产
业互助、文化互鉴、资源共享、矛盾
联调、和谐共生示范样板。

在建立长效机制上铸牢中华民族共同体意识

江川区始终把铸牢中华民族
共同体意识作为强基筑魂工程抓
紧抓牢，将铸牢中华民族共同体意
识融入公民思想道德建设和精神
文明建设全过程，贯穿于全民教育
各领域，搭建理论学习、实践养成、
主题教育多位一体的教育平台，推
行《铸牢中华民族共同体意识宣传
教育长效机制及六项具体制度》，
建立“学习、宣传、观摩、传承、督
查、考核”六项具体制度，确保学习

教育持续、广泛、深入开展。做到
“10个纳入”（纳入各级理论中心组
学习、党校教育培训、机关干部日
常学习、学校基础教育、干部提拔
考试、主题党日活动、党建工作考
核、意识形态工作考核、区委巡察
内容、“双比双通报”），构建起“1+
6+10”制度体系，常态化、长效化抓
好中华民族共同体意识教育。不断
丰富中华民族共同体教育的内容
和形式，用好理论学习、实践基地、

网络平台三个阵地，发挥 3个铸牢
中华民族共同体意识主题教育馆
和 22个民族团结进步现场教学点
作用，开展教育培训 25期 8000余
人次。推行“互联网+民族团结”行
动，开设民族团结进步专版专栏，
充分运用报纸、电视、手机彩铃、乡
村大喇叭、户外宣传栏等方式进行
广泛宣传，形成人人知道创建、人
人支持创建、人人参与创建的浓厚
氛围。

在弘扬中华文化中铸牢中华民族共同体意识

坚持以马克思主义为指导弘
扬社会主义先进文化，深入培育
和践行社会主义核心价值观，促
进民族文化、渔耕文化、青铜文
化、白药文化等中华文化交融共
生，让中华民族多元一体文化在
这里传承弘扬，共同构筑中华民
族共有精神家园。通过文明讲坛、
传统节日、诗词楹联、歌舞书法等
多种传统文化形式诠释民族团结

进步主题。举办“德耀中华”“先进
模范事迹巡讲”“向国旗敬礼”“中
国梦·江川情”等系列活动，建成
主题广场、街区、公园等 26个，构
建起相互嵌入、形式多样的中华
文化宣传动力站。打造“百里星云
湖、千年古滇国、万亩湿地城”旅
游文化品牌，建成古滇青铜技艺
传承基地、曲焕章纪念馆、安化民
族文化传习馆，实现文产融合发

展。传承保护少数民族文化，推进
各民族文化交融互鉴，实施民族
团结进步示范村（特色村寨）项目
14个，完成彝族刺绣、腰鼓、月琴、
跳乐等少数民族文化保护项目 6
个；成功申报省、市级非物质文化
遗产传承项目 60项、非物质文化
遗产传承人 77人；辖区九溪镇罗
合白小组被国家民委命名为“中
国少数民族特色村寨”。

在守护好绿水青山中铸牢中华民族共同体意识

始终牢固树立“绿水青山就是
金山银山”的理念，深入践行习近平
生态文明思想，守护好珠江源头生
态屏障，各族群众舍小家、顾大家、
退出环星云湖农田（鱼塘）1.03万
亩、房屋 422户、矿山企业 18家；构
建生态保护带。投资31.76亿元实施

“十三五”规划项目及山水林田湖草
生态保护修复试点工程等 18个项
目，实施全流域治污、森林江川建
设、星云湖水体置换、“四退三还”、
湖泊生态修复、滇中引水工程。用汗
水换清水，用牺牲换新生，以实际行
动诠释了“共饮一江水，我守珠江

源”的中华民族命运共同体思想，星
云湖水质18年来首次恢复至V类，
城市绿化率上升了14%。大街街道、
江城镇创建成为国家级生态文明乡
镇，河咀社区、矣文村被认定为“国
家森林乡村”，罗合白等3个村成功
创建省级人居环境示范村。

在增进民生福址中铸牢中华民族共同体意识

江川 2020 年一般公共预算
支出 80%用于民生保障，科教文
卫体等社会事业全面发展。全区
320个自然村全部实现“三畅通、
六覆盖”（即：公路、电网、互联网
畅通，农村安全饮水、有线电视、
农家书屋、村级体育文化活动广

场、农村超市、乡村卫生所全覆
盖）。实施“精准脱贫攻坚”工程，
在全省率先完成脱贫攻坚任务，
实施低保积分制管理，投入资金
实施项目 510 个，改善贫困群众
住房 1595户，安化彝族乡如期脱
贫。通过撤点并校、改善办学条

件 ，民 族 地 区 中 考 升 学 率 从
47.9%上升到 93.3%，2019 年荣膺
省级教育工作先进县。在少数民
族地区投入资金，实施项目 200
余个，让各民族都搭上现代化的
快车，让各族群众有更多获得
感、安全感和幸福感。

在示范创建中铸牢中华民族共同体意识

江川区将“十进”活动作为开展
民族团结进步创建活动的主阵地，进

“机关”，突出连心共建，用真情服务
架起了民族团结“连心桥”；进“乡
镇”，突出团结实干，解民愁、化民忧；
进“社区”，突出真情交融，构筑共居
共事共学共乐的幸福和谐家园；进

“警营”，突出真情守望，谱写了“警民

鱼水一家亲”的动人篇章；进“学校”，
突出鲜活多彩，把中华民族共同体意
识深埋在每个孩子心中；进“企业”，
突出帮带共赢，以创建促双赢；进“宗
教场所”，突出爱国和谐；进“家庭”，
突出互爱共荣，倡导构建和美家庭；
进“景区（商圈）”，突出美美与共，增
强文化自信；进“村寨”，突出脱贫振

兴，抓产业建新村。通过“十进十突
出”活动的扎实开展，打造了66个区
级示范单位（示范家庭），其中45个单
位被国家、省市命名表彰，形成以点
串线、以线连片、以片带面的示范创
建格局。实现所有区级128个单位和
320个自然村创建全覆盖，各族群众
参与率达100%。

在强化法治保障上铸牢中华民族共同体意识

江川区深入贯彻落实党的民族
宗教政策，认真学习宣传贯彻《宗教
事务条例》《云南省民族团结进步示
范区建设条例》，深入开展扫黑除恶

斗争，完成“七五”普法，筑牢民族团
结进步法律基石。推进智慧城市建
设，开展精细化管理，建立“党支部+N
种力量”新模式，完善多元化纠纷化

解体系，城市社区服务管理水平有了
极大提升。依法管理民族事务，健全
完善矛盾纠纷排查化解机制，全力维
护民族团结社会和谐。

（中共玉溪市江川区委统战部）


